Аналитическая записка
о результатах  оценки эффективности предоставленных
налоговых льгот на территории Волокского сельского поселения
 за 2022год
Оценка эффективности льгот по налоговым доходам проводится в целях мониторинга результатов действия льгот, подготовки предложений о прекращении действия налоговых льгот или их пролонгации. 
Оценка эффективности предоставленных льгот проводится  на основании постановления администрации Волокского сельского поселения № 26 от 16.07.2018 г. «Об утверждении методики оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению (пролонгации)) налоговых льгот и пониженных ставок по местным налогам в Волокском сельском поселении»
 При проведении оценки эффективности предоставленных налоговых льгот за 2022 год использовалась  информация УФНС по Новгородской области, сумма недополученных доходов вследствие  предоставления налоговых льгот по местным налогам составила 174,1тыс.руб.
На территории Волокского сельского поселения применяются льготы по уплате налогов относительно налоговых доходов бюджета:
· земельный налог;
· налог на имущество физических лиц.
Администрацией Волокского сельского поселения  проведена оценка эффективности предоставленных налоговых льгот.

1.Налог на имущество физических лиц
Налог на имущество физических лиц взимается на основании положений части второй 32 главы НК РФ, Законом Новгородской областной Думы от 22 октября 2014 г. № 636 «О дате начала применения на территории Новгородской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости». Объектами налогообложения выступают – жилые дома, квартиры, комнаты, дачи, гаражи, иные строения, помещения и сооружения, а так же доли в праве общей собственности на вышеуказанное имущество.
	 В соответствии с пунктом 4 статьи 12 НК РФ представительные органы муниципальных образований определяют в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налога. 
Ставки налога устанавливаются от суммарной кадастровой стоимости объектов налогообложения. Представительные органы местного самоуправления могут определять дифференциацию ставок в установленных пределах в зависимости от суммарной кадастровой  стоимости и типа использования объекта налогообложения.
Решением Совета депутатов Волокского сельского поселения №53 от 21.12.2021г «О налоге на имущество физических лиц» право на льготу имеют следующие категории граждан: 
 
	[bookmark: _Hlk164160731]Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Численность плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой
	Объем налоговых льгот по местным налогам. предоставленных для плательщиков, тыс.руб

	
	2021 год
	2022 год
	2021 год
	2022 год

	п.4.1 Малообеспеченные граждане, состоящие на учете в комитете социальной защиты населения Администрации Боровичского муниципального района
	0
	0
	0
	0

	п.4.2 Многодетные семьи, состоящие на учёте в комитете социальной защиты населения Администрации Боровичского муниципального района
	0
	4
	0
	5,6

	п.4.3 Граждане, пострадавшие от пожаров и стихийных бедствий и утратившие недвижимое имущество на пятьдесят и более процентов на период восстановления утраченного имущества, но не более трех лет. 
	0
	0
	0
	0

	п.3.2 Объекты налогообложения, включенные в перечень , определяемый в соответствии с п.7 ст.378.2 и вторым абзацем п.10 ст.378,2 НК РФ ( пониженная ставка)
	5
	       5
	65,0
	65,0

	всего
	5
	9
	65,0
	70,6


[bookmark: _Hlk164167080]
 В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (соответствие целям муниципальных подпрограмм), востребованность плательщиками) и результативности (бюджетной эффективности). 
[bookmark: _Hlk166833764]Востребованность налоговой льготы, определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу, к общей численности плательщиков, имеющих право на налоговую льготу.



	
	2021
	2022

	
	Малообеспеченные граждане, состоящие на учете в комитете соцзащиты населения
	Многодетные семьи, состоящие на учете в комитете соцзащиты населения
	Граждане, пострадавшие от пожаров и стихийных бедствий и утратившие недвижимое имущество на пятьдесят и более процентов на период восстановления утраченного имущества, но не более трех лет
	Объекты налогообложения, включенные в перечень , определяемый в соответствии с п.7 ст.378.2 и вторым абзацем п.10 ст.378,2 НК РФ ( пониженная ставка
	Малообеспеченные граждане, состоящие на учете в комитете соцзащиты населения
	Многодетные семьи, состоящие на учете в комитете соцзащиты населения
	Граждане, пострадавшие от пожаров и стихийных бедствий и утратившие недвижимое имущество на пятьдесят и более процентов на период восстановления утраченного имущества, но не более трех лет
	Объекты налогообложения, включенные в перечень , определяемый в соответствии с п.7 ст.378.2 и вторым абзацем п.10 ст.378,2 НК РФ ( пониженная ставка

	Численность плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу
	0
	0
	0
	5
	0
	4
	0
	5

	Общая численность плательщиков, имеющих право на налоговую льготу
	16
	6
	0
	7
	14
	6
	0
	7

	Востребованность,%
	0
	0
	0
	71,4
	0
	66,7
	0
	71,4




              1.Оценка целесообразности налогового расхода Волокского сельского поселения
	[bookmark: _Hlk164167175]№п/п
	Наименование налогового расхода/ реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего налоговый период
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Критерии целесообразности
	Оценка целесообразности налогового расхода                 (целесообразен/ нецелесообразен)

	
	
	
	Соответствие налогового расхода целям социально-экономического развития Волокского сельского поселения
	Востребованность плательщиками предоставленных льгот 
	

	[bookmark: _Hlk164158545]1.



	Освобождение от уплаты / Решение Совета депутатов Волокского сельского поселения  от 21.12.2021 №53 О налоге на имущество физических лиц» 












	Малообеспеченные граждане, состоящие на учете в комитете соцзащиты населения

	несоответствует




	0



	нецелесообразен

	2.



	
	Многодетные семьи, состоящие на учете в комитете соцзащиты населения
	Соответствует
	1
	целесообразен

	3.









	
	Граждане, пострадавшие от пожаров и стихийных бедствий и утратившие недвижимое имущество на пятьдесят и более процентов на период восстановления утраченного имущества, но не более трех лет.
	соответствует
	1
	Целесообразен


	4.
	Пониженная ставка/Решение Совета депутатов Волокского сельского поселения  от 21.12.2021 №53 О налоге на имущество физических лиц» 

	Объекты налогообложения, включенные в перечень , определяемый в соответствии с п.7 ст.378.2 и вторым абзацем п.10 ст.378,2 НК РФ ( пониженная ставка)
	соответствует
	1
	целесообразен



2.Оценка результативности налогового расхода Волокского сельского поселения
	№п/п
	Наименование налогового расхода/ реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего налоговый период
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Наименование целевого показателя
	Значение показателя
2021г.
	Значение показателя
2022г.
	Коэффициент результативности налогового расхода
Гр.6/гр.5
	Оценка результативности налогового расхода (результативен/ нерезультативен)

	1.
	Освобождение от уплаты / Решение Совета депутатов Волокского сельского поселения  от 21.12.2021 №53  О налоге на имущество физических лиц»
	Малообеспеченные граждане, состоящие на учете в комитете соцзащиты населения

	Доля граждан, получивших социальную поддержку в общей численности граждан, имеющих право на их получение и обратившихся за их получением
	0
	0
	0
	нерезультативен

	2.
	
	Многодетные семьи, состоящие на учете в комитете соцзащиты населения
	
	0
	4
	1
	результативен

	3.
	
	Граждане, пострадавшие от пожаров и стихийных бедствий и утратившие недвижимое имущество на пятьдесят и более процентов на период восстановления утраченного имущества, но не более трех лет.
	
	0
	0
	0
	нерезультативен

	4.
	(пониженная ставка)

	Объекты налогообложения, включенные в перечень , определяемый в соответствии с п.7 ст.378.2 и вторым абзацем п.10 ст.378,2 НК РФ 
	
	5
	5
	1
	результативен



3. [bookmark: _Hlk164170076]Оценка эффективности налоговых расходов Волокского сельского поселения
	№п/п
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Оценка целесообразности налогового расхода
(целесообразен/нецелесообразен)
	Оценка результативности налогового расхода (результативен/ нерезультативен)

	[bookmark: _Hlk164159782]1.
	Малообеспеченные граждане, состоящие на учете в комитете соцзащиты населения
	нецелесообразен
	нерезультативен

	2.
	Многодетные семьи, состоящие на учете в комитете соцзащиты населения
	целесообразен
	результативен

	3.
	Граждане, пострадавшие от пожаров и стихийных бедствий и утратившие недвижимое имущество на пятьдесят и более процентов на период восстановления утраченного имущества, но не более трех лет.
	нецелесообразен
	нерезультативен

	4.
	[bookmark: _Hlk166751118]Объекты налогообложения, включенные в перечень , определяемый в соответствии с п.7 ст.378.2 и вторым абзацем п.10 ст.378,2 НК РФ ( пониженная ставка)
	целесообразен
	результативен


[bookmark: _Hlk166833066]       
[bookmark: _Hlk166763267][bookmark: _Hlk166833654]      По результатам оценки эффективности налоговых расходов за 2022 год предлагается признать эффективными и не требующими отмены налоговые льготы указанные в п.2. , льгота является социальной ,указанные плательщики относятся к категориям нуждающимся в социальной поддержке.
[bookmark: _Hlk166669017]     Налоговые расходы в п.4  являются стимулирующими и не подлежат отмене. 
     Цель стимулирующих налоговых льгот является поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
      Оценка эффективности стимулирующих налоговых расходов:
-объем поступлений в 2022 году по налогу на имущество  Волокского сельского поселения составил 354,264 тыс.руб.
-объём выпадающих доходов в связи с предоставлением налогового расхода по налогу на имущество физических лиц составил 65,0тыс.руб.
[bookmark: _Hlk166763958]Коэффициент бюджетной эффективности налогового расхода:
Кб=НП:Л=354,264:65,0=5,45. 
Налоговый расход эффективен, так как коэффициент больше1.
[bookmark: _Hlk166754409]       Налоговая льгота, указанная в п.3 неэффективна, но  является социальной , указанные плательщики относятся к категориям нуждающимся в социальной поддержке, поэтому не рекомендованы к отмене.                                                                                                              Налоговая льгота, указанная в п.1 признана не эффективной,  планируется к отмене с 01.01.2025г.

2. Земельный налог
Земельный налог устанавливается главой 31 «Земельный налог» НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В соответствии со ст. 387 НК РФ, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 НК РФ, порядок и сроки уплаты налога, а также могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.
	Налогоплательщиками земельного налога, согласно ст. 388 НК РФ, признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. 	Земельный налог на территории Волокского сельского поселения взимается от кадастровой стоимости земельного участка по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.
В соответствии с Решением Совета депутатов Волокского сельского поселения№165 от 05.02.2020г. «О земельном налоге» (с изменениями: №43 от28.10.2021; №82 от 29.08.2022; №125 от 30.08.2023), в 2022 году предоставлялись льготы по земельному налогу в виде полного освобождения от уплаты земельного налога следующим категориям:

	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Численность плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой
	Объем налоговых льгот по местным налогам. предоставленных для плательщиков, тыс.руб

	
	2021 год
	2022 год
	2021 год
	2022 год

	[bookmark: _Hlk166675580]2.3.1. Налогоплательщики, основным видом деятельности которых является:
образование;
здравоохранение и предоставление социальных услуг;
деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта, финансируемых из бюджетов сельского поселения и муниципального района
	2
	2
	93
	93

	2.3.2. Земли, предоставленные для обеспечения деятельности органов власти и управления, финансируемых из муниципального бюджета;
	0
	0
	0
	0

	2.3.3. Малообеспеченных граждан, состоящих на учете в комитете социальной защиты населения;
	5
	1
	2,6
	0,5

	2.3.4. Граждан, пострадавших от пожаров и стихийных бедствий и утративших недвижимое имущество на 50 и более процентов.
	0
	0
	0
	0

	2.3.5. Граждан, достигших 80 лет и старше в отношении земельных участков, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства;
	13
	16
	7,7
	10,0

	2.3.7. Физические лица- участники, ветераны, труженики тыла и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания в период Второй мировой войны, бывшие военнопленные во время Второй мировой войны
	0
	0
	0
	0

	всего
	20
	19
	103,3
	103,5










Востребованность налоговой льготы, определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу, к общей численности плательщиков, имеющих право на налоговую льготу.

	
	2021
	2022

	
	Налогоплательщики, основным видом деятельности которых является: образование; здравоохранение и предоставление социальных услуг;
деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта, финансируемых из бюджетов сельского поселения и муниципального района
	Земли, предоставленные для обеспечения деятельности органов власти и управления, финансируемых из муниципального бюджета;
	Малообеспеченных граждан, состоящих на учете в комитете социальной защиты населения;
	Граждан, пострадавших от пожаров и стихийных бедствий и утративших недвижимое имущество на 50 и более процентов.
	Граждан, достигших 80 лет и старше в отношении земельных участков, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства
	Физические лица- участники, ветераны, труженики тыла и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания в период Второй мировой войны, бывшие военнопленные во время Второй мировой войны
	Налогоплательщики, основным видом деятельности которых является: образование; здравоохранение и предоставление социальных услуг;
деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта, финансируемых из бюджетов сельского поселения и муниципального района
	Земли, предоставленные для обеспечения деятельности органов власти и управления, финансируемых из муниципального бюджета;
	Малообеспеченных граждан, состоящих на учете в комитете социальной защиты населения;
	Граждан, пострадавших от пожаров и стихийных бедствий и утративших недвижимое имущество на 50 и более процентов.
	Граждан, достигших 80 лет и старше в отношении земельных участков, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства
	Физические лица- участники, ветераны, труженики тыла и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания в период Второй мировой войны, бывшие военнопленные во время Второй мировой войны

	Численность плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу
	2
	0
	5
	0
	13
	0
	2
	0
	1
	0
	16
	0

	Общая численность плательщиков, имеющих право на налоговую льготу
	2
	1
	16
	0
	39
	0
	2
	1
	14
	0
	37
	0

	Востребованность,%
	100
	0
	31,2
	0
	33,3
	0
	100
	0
	7
	0
	43,2
	0





1.Оценка целесообразности налогового расхода Волокского сельского поселения
	№п/п
	Наименование налогового расхода/ реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего налоговый период
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Критерии целесообразности
	Оценка целесообразности налогового расхода                 (целесообразен/ нецелесообразен)

	
	
	
	Соответствие налогового расхода целям социально-экономического развития Волокского сельского поселения
	Востребованность плательщиками предоставленных льгот 
	

	1.














2.






3.





4.





5.






6.






	Освобождение от уплаты / Решение Совета депутатов Волокского сельского поселения   №165 от 05.02.2020г. «О земельном налоге» (с изменениями: №43  28.10.2021; №82 29.08.2022; №125 30.08.2023) 
	Налогоплательщики, основным видом деятельности которых является: образование; здравоохранение и предоставление социальных услуг; деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта, финансируемых из бюджетов сельского поселения и муниципального района

Земли, предоставленные для обеспечения деятельности органов власти и управления, финансируемых из муниципального бюджета;

Малообеспеченных граждан, состоящих на учете в комитете социальной защиты населения;

Граждан, пострадавших от пожаров и стихийных бедствий и утративших недвижимое имущество на 50 и более процентов.

Граждан, достигших 80 лет и старше в отношении земельных участков, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства;
[bookmark: _Hlk164169032]Физические лица- участники, ветераны, труженики тыла и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания в период Второй мировой войны, бывшие военнопленные во время Второй мировой войны 
	соответствует

















не соответствует








соответствует





не соответствует






не соответствует







не соответствует








	1

















0








1





0






0







0











	целесообразен

















нецелесообразен







целесообразен






нецелесообразен






нецелесообразен







нецелесообразен













2.Оценка результативности налогового расхода Волокского сельского поселения
	№п/п
	Наименование налогового расхода/ реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего налоговый период
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Наименование целевого показателя
	Значение показателя
2021г.
	Значение показателя
2022г.
	Коэффициент результативности налогового расхода
Гр.6/гр.5
	Оценка результативности налогового расхода (результативен/ нерезультативен)

	1.
	Освобождение от уплаты / Решение Совета депутатов Волокского сельского поселения   №165 от 05.02.2020г. «О земельном налоге» (с изменениями: №43  28.10.2021; №82 29.08.2022; №125 30.08.2023) 
	Налогоплательщики, основным видом деятельности которых является:
образование;
здравоохранение и предоставление социальных услуг;
деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта, финансируемых из бюджетов сельского поселения и муниципального района

[bookmark: _Hlk166677603]Земли, предоставленные для обеспечения деятельности органов власти и управления, финансируемых из муниципального бюджета;
Малообеспеченных граждан, состоящих на учете в комитете социальной защиты населения;
Граждан, пострадавших от пожаров и стихийных бедствий и утративших недвижимое имущество на 50 и более процентов.
Граждан, достигших 80 лет и старше в отношении земельных участков, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства;
[bookmark: _Hlk166677626]Физические лица- участники, ветераны, труженики тыла и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания в период Второй мировой войны, бывшие военнопленные во время Второй мировой войны
	






















Доля граждан, получивших социальную поддержку в общей численности граждан, имеющих право на их получение и обратившихся за их получением
	2












0





5




0




13







0
	2












0





1




0




16







0
	1












0





0,2




0




1,2







0
	Результативен











Не результативен




Результативен



Не результативен



Результативен






нерезультативен


По земельному налогу три категории налогоплательщиков не воспользовались правом на получение льготы:
1. Земли, предоставленные для обеспечения деятельности органов власти и управления, финансируемых из муниципального бюджета;
2. Граждане, пострадавшие от пожаров и стихийных бедствий и утратившие недвижимое имущество на пятьдесят и более процентов на период восстановления утраченного имущества, но не более трех лет
3. Физические лица- участники, ветераны, труженики тыла и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания в период Второй мировой войны, бывшие военнопленные во время Второй мировой.


              3.Оценка эффективности налоговых расходов Волокского сельского поселения
	№п/п
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Оценка целесообразности налогового расхода
(целесообразен/нецелесообразен)
	Оценка результативности налогового расхода (результативен/ нерезультативен)

	[bookmark: _Hlk164170479]1.
	Налогоплательщики, основным видом деятельности которых является: образование; здравоохранение и предоставление социальных услуг; деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта, финансируемых из бюджетов сельского поселения и муниципального района
	целесообразен
	результативен

	2.
	Земли, предоставленные для обеспечения деятельности органов власти и управления, финансируемых из муниципального бюджета;
	нецелесообразен
	нерезультативен

	3.
	Малообеспеченных граждан, состоящих на учете в комитете социальной защиты населения;
	целесообразен
	результативен

	4.
	Граждан, пострадавших от пожаров и стихийных бедствий и утративших недвижимое имущество на 50 и более процентов.
	нецелесообразен
	нерезультативен

	5.
	Граждан, достигших 80 лет и старше в отношении земельных участков, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства;
	целесообразен
	результативен

	6.
	Физические лица- участники, ветераны, труженики тыла и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания в период Второй мировой войны, бывшие военнопленные во время Второй мировой войны
	нецелесообразен
	нерезультативен


                            

         По результатам оценки эффективности налоговых расходов за 2022     предлагается признать эффективными и не требующими отмены налоговые льготы, указанные в п.3 и п.5, льготы являются социальными, указанные плательщики относятся к категориям нуждающимся в социальной поддержке. 
         Налоговые льготы п.4 и п.6 неэффективны, но являются социальными, поэтому не рекомендованы к отмене.                      
          Налоговая льгота п.1 - отменена с 01.01.2024 г Решением Совета депутатов Волокского сельского поселения №125 от 30.08.2023г
                                          
                                         Заключение 
По результатам проведенного анализа оценки эффективности налоговых расходов , предоставленных в 2022 году,  установлено следующее: 
1. Льгота по налогу на имущество «Малообеспеченные граждане, состоящие на учёте в комитете социальной защиты населения Администрации  Боровичского муниципального района» признана не эффективной, планируется к отмене с 01.01.2025 года.
Предложение по отмене налоговой льготы будет вынесено на заседание Совета Депутатов Волокского сельского поселения в июле 2024 года.
2. Остальные налоговые расходы признаны эффективными, соответствуют целям и имеют положительное влияние на социально-экономическое развитие Волокского сельского поселения, направлены на снижение налоговой нагрузки на налогоплательщиков, способствует устранению встречных  финансовых потоков средств местного бюджета. Налоговые расходы востребованы и не требуют отмены.


Глава
Волокского  сельского поселения                                                      Н.Н. Петрова

Дикарева Ольга Викторовна 8(81664) 94282 


